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3. Wetgevingsprocedure

4. Europa & digitalisering

5. Actualiteiten bijhouden
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Senior adviseur Senior Adviseur

Xander.vanderLinde@ictu.nl Timo.BravoRebolledo@ictu.nl
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De Brusselse-bubbel
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De Brusselse-bubbel
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Europese Commissie
(Initiatief en uitvoering)

Stelt wetgeving voor

De Raad van de EU
(Medewetgeving en 

implementatie)

Neemt wetgeving aan in 

medebeslissing

Europees Parlement
(Medewetgeving, 

controle en advies)



De Europese Commissie
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De Europese Commissie
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De von der Leyen Commissie

Commissieperiode: 2019 – 2024

Commissie prioriteiten 2019 – 2024:

▪ Een Europese Green Deal

▪ Een Europa dat klaar is voor het digitale tijdperk

▪ Een economie die werkt voor de mensen

▪ Een sterker Europa in de wereld

▪ Bevordering van onze levenswijze

▪ Een nieuw impuls voor de Europese democratie

https://commissioners.ec.europa.eu/system/files/2023-05/college_circle_protocol_update_en.pdf


De EC
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President

College van 

Commissarissen

Commissaris Commissaris Commissaris

Kabinet

Directoraat-
Generaal

Ontwerp & 
impact 

assessment

Interne coördinatie
≈ 200 interservice groepen en 

Interjuridische Service 
Consultation (ISC)

Externe consultaties
Documenten, expertgroepen, 

hoorzittingen, seminars, etc



Het Europees Parlement
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https://euobserver.com/eu-political/138881


Het Europees Parlement
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❑ 705 leden uit de 27 lidstaten

❑ 7 Politieke fracties

❑ 27 Commissies

❑ 45 Delegaties 

Roberta Metsola, Voorzitter EP



Het EP: Members of the EP
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Nederland heeft 29 vertegenwoordigers als lid van het 
Europees Parlement
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Het EP: Politieke Fracties
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Onafhankelijk

https://www.europarl.europa.eu/news/nl/headlines/eu-affairs/20190612STO54311/de-zeven-fracties-van-het-europees-parlement


De Raad van de 
Europese Unie
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https://www.eyes-on-europe.eu/conseil-de-lue-institution-aux-representations-fantasmees/


De Raad van de Europese Unie
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COREPER 
I & II

Council 

of Ministers

Specialised committees
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level

Council Secretariat
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De Raad van de Europese Unie
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1. Herindustrialisering van de EU gepaard met een 

open strategische autonomie

2. Vooruitgang op het gebied van de groene 

transitie en de aanpassing aan het milieu

3. Meer sociale en economische rechtvaardigheid

4. Versterking van de Europese eenheid

https://spanish-presidency.consilium.europa.eu/en/


De Raad van de Europese Unie
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https://www.consilium.europa.eu/nl/council-eu/presidency-council-eu/


Structuur van de Raad van de EU
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Europese Raad (Raad van ministers)

ECOFIN
Economische en 

Financiële zaken

JHA
Justitie en 

Binnenlandse Zaken

RAZ
Algemene zaken en 

Buitenlandse Zaken

AGRIFISH
Landbouw/

Visserij

COMPET
Concurrentievermogen 

(Interne Markt, Industrie, 

Onderzoek en Ruimtevaart)

TTE
Vervoer/ 

Telecommunicatie/ 

Energie

ENVI
Milieu

EPSCO
Werkgelegenheid/ Sociaal Beleid/ 

Volksgezondheid/ Consumentenzaken

EYCS
Onderwijs/ Jeugdzaken/ 

Cultuur/ Sport

COREPER II COREPER I

Raadswerkgroep

Speciaal Comité

Raadswerkgroep

Speciaal Comité 

Landbouw (SCL)

Raadswerkgroep Raadswerkgroep Raadswerkgroep Raadswerkgroep Raadswerkgroep Raadswerkgroep

Speciaal Comité Speciaal Comité Speciaal Comité Speciaal Comité

Raadswerkgroep

Comitologie Comitologie Comitologie Comitologie Comitologie Comitologie Comitologie Comitologie Comitologie Comitologie

Michael Stibbe
NL Plv PV EU

Robert de Groot
NL PV EU

Charles Michel
Voorzitter



Stemmen in de Raad | Qualified Majority Voting
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Als de Raad stemt over een voorstel van de Europese Commissie wordt 
het voorstel aangenomen als er een gekwalificeerde meerderheid 
(Qualified Majority Voting (QMV)) bereikt wordt.

Een gekwalificeerde meerderheid wordt bereikt als tegelijkertijd aan 
twee voorwaarden is voldaan:

1. 55% van de lidstaten stemt voor – 15 van de 27 lidstaten
2. Het voorstel wordt gesteund door lidstaten die ten minste 65% van 

de totale EU-bevolking vertegenwoordigen

Deze stemprocedure wordt ook wel de dubbele meerderheidsregel 
genoemd.



Stemmen in de Raad | Percentage EU bevolking
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/47b3db3a-b5e7-4a7b-a4ee-d61e2d1d259b?lang=en


Stemmen in de Raad | Blocking minority
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Een voldoende grote coalitie van Lidstaten die tegen het voorstel stemt, 
zelfs als er een meerderheid van stemmen is.

Deze coalitie moet voldoen aan twee voorwaarden:

1. De coalitie moet uit ten minste vier Lidstaten bestaan

2. De coalitie moet ten minste 35% van de totale EU-bevolking
vertegenwoordigen

Als aan beide voorwaarde is voldaan, wordt het besluit geblokkeerd.



Voorbeeld: 
Digitaal uitwisselen van gegevens van treinpassagiers op internationale reizen 
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Europese 
Commissie

2.01%

8.43%13.21%

2.32%

2.60%

1.24%

0.42%

4.26%

1.53% 0.86% 0.20% 2.35% 1.31%

15.19%

0.63%

1.22% 0.47%

0.14%

18.63% 2.34%

0.12%

10.62%

2.17% 1.13%

3.94%

0.30%

2.34%

1. Ten minste vier Lidstaten:

Frankrijk + Duitsland + Portugal + Roemenië

2. Ten minste 35% van de totale EU-bevolking:

Frankrijk (15.19%) + Duitsland (18,63)% + Portugal 
(2.32%) + Roemenië (4,26 %) = 40,4 %



Wetgevingsbevoegdheden
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Exclusief Bevoegd

Enkel de EU mag op 

deze gebieden 

wetgeving aannemen 

en internationale 

akkoorden sluiten

Gedeeltelijk bevoegd

Lidstaten mogen 

geen wetten 

aannemen die 

afbreuk doen aan 

reeds aangenomen 

Europese wetgeving

Ondersteunend

Lidstaten bepalen 

zelf, maar de EU mag 

ondersteunen, 

adviseren en 

begeleiden

Artikel 3
Verdrag betreffende de werking 

van de Europese Unie

Artikel 4
Verdrag betreffende de werking 

van de Europese Unie

Artikel 5
Verdrag betreffende de werking 

van de Europese Unie



Wetgevingsbevoegdheden
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Exclusief

Exclusieve bevoegdheden EU

▪ Douanebeleid (douane-unie)

▪ Mededinging (voor zover nodig om de interne markt te laten functioneren)

▪ Bescherming van visbestanden

▪ Monetair beleid (alleen voor euro-lidstaten) 



Wetgevingsbevoegdheden
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Gedeeld

Gedeelde bevoegdheden EU en lidstaten 

▪ Interne markt, met uitzondering van niet-economische 
diensten van algemeen belang

▪ Visserijbeleid (Gemeenschappelijk Visserij Beleid)
▪ Landbouwbeleid
▪ Vervoersbeleid
▪ Energiebeleid
▪ Consumentenbeschermingbeleid
▪ Uitbreiding van de EU

▪ Een deel van het sociaal beleid 
(rechtspositie en gezondheid van 
werknemers)

▪ Justitiële en politiële samenwerking, vooral 
grensoverschrijdende zaken

▪ Macro-economisch beleid
▪ Regionale ontwikkeling
▪ Humanitaire hulp
▪ Terrorismebeleid



Wetgevingsbevoegdheden
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Ondersteunend

Ondersteunende bevoegdheden EU en lidstaten

▪ Volksgezondheid, vooral preventie en coördinatie van 
grensoverschrijdende bedreigingen en patiëntenrechten

▪ (een deel van) sociaal beleid, met name waar het 
bevorderen van werkgelegenheid centraal staat

▪ Onderwijsbeleid, beperkt tot steunprogramma’s en 
erkenning van diploma’s

▪ Cultuurbeleid
▪ Jeugdbeleid
▪ Sportbeleid
▪ Industrie-, telecom en ICT-beleid
▪ Buitenlands en veiligheidsbeleid
▪ Deels fiscaal beleid, bij maatregelen over de 

interne markt
▪ Administratieve samenwerking
▪ Civiele bescherming



Wetgevingsbevoegdheden
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Géén

Geen bevoegdheden EU

▪ Onderwijsbeleid
▪ Sociale zekerheid
▪ Volksgezondheidsbeleid
▪ Belastingen, met uitzondering van belastingen die de 

interne markt kunnen verstoren
▪ Familierecht
▪ Ruimtelijke ordening, mits op nationaal niveau voldaan 

wordt aan regels ter bescherming van flora en fauna

▪ Openbare orde
▪ Inrichting van het openbaar bestuur



Wetgevingsvormen
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Gewone wetgevingsprocedure:

1) Verordening (regulation); direct toepasbaar

2) Richtlijn (directive): omzetting

❖ Gedelegeerde en uitvoeringshandelingen

❖ Raadplegingsprocedure

❖ Instemmingsprocedure

❖ Begrotingsprocedure

❖ Goedkeuring van de Europese Commissie



Beleidscyclus Europese Commissie

30

Impact assessment

Strategische 
beleidsplanning

Publieke Consultatie
Voorbereiding van hoofd- & 

ondersteunende documenten

Aanname door de 
Europese Commissie

Overdragen aan 
andere EU-instellingen

Negatief 
advies

Regulatory 
Scrutiny Board 

(RSB)

Ongeveer 52 weken 6 – 18 weken

8 – 12 weken

4 weken2 – 4 weken1 week

Vertaling
Interservice 

Consultation (ISC)

Europese 
Commissie



Beleidscyclus EP & Raad van de EU
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Rapporteur & 
Schaduwrapporteur

Verslag, 
amendementen, 
werkdocument

Europees Parlement

Raad van de EU

Raadswerkgroep

Beoordelen en tot 
overeenstemming 

komen Coreper Akkoord

Triloog

Europees Parlement

Nationale 
parlementen

Bevoegd EP-
commissie 

Stemming in 
de Commissie



Beleidscyclus: Triloog
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Triloog

Raad van de EU

Europees Parlement

Voorzitter en leden van 
bevoegde commissie

Niveau Raadswerkgroep 
of Coreper

EC EP Raad Compromis

Vierkolommendocument

Stemming in de Plenaire 
vergadering van het 
Europees Parlement

Stemming in de Raad



Nationale processen
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Min. BZ ontvangt 
afschrift EC-voorstel

Interdepartementale 
werkgroep Beoordeling van 

Nieuwe Commissievoorstellen

BNC

Verantwoordelijk 
penvoerder voor het 

schrijven van BNC-fiche

Coördinatie Commissie voor 
Europese Integratie en 
associatieproblemen

CoCo

Behandeling in het 
Coreper

PV EU

PV-instructieoverleg
(verantwoordelijk 

departement en Min. BZ)

Informeren van 
de Kamers
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Tijd - Proces

Europese Commissie Europees Parlement 
& de Raad van de EU

Europees Parlement & 
de Raad van de EU

Europees Parlement & 
de Raad van de EU

Opstellen van 
wetgevingsvoorstel Eerste lezing Tweede lezing Conciliatie

Administrateurs

Head of Unit(s)

Directeur(en)

Directeur(s)-
generaal

Commissaris(sen) 
& kabinet(ten)

Rapporteur & Schaduwrapporteur
• President, Vicepresident, 

adviseurs
• Leiders van politieke fracties
• MEP’s

Permanente 
Vertegenwoordiging

Rapporteur & Schaduwrapporteur

De Raad

Indienen van het 
wetsvoorstel

Amendementen EP

Stemmingen

Standpunt EP

Akkoord 
standpunt EP

Trilogen

De Raad, 
EP en EC

Standpunt Raad

Akkoord standpunt Raad

Akkoord 
amendementen EP

Bemiddelingscomité

Amendementen EP

Werkprogramma EC
Beleidsinitiatieven

Raadpleging

Impactbeoordeling & 
Technische analyse
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Prioriteiten 
Europese Commissie 
2019-2024

• Een Europese Green Deal

• Een Europa dat klaar is voor het Digitale tijdperk

• Een economie die werkt voor de mensen

• Een sterker Europa in de wereld

• Bevorderen van onze Europese levenswijze

• Een nieuwe impuls voor de Europese 

democratie

36

https://commission.europa.eu/system/files/2020-04/political-guidelines-next-commission_nl.pdf


Een Europa dat klaar is voor het 
digitale tijdperk

37

Het digitale decennium van Europa

• Wet inzake digitale diensten

• Wet inzake digitale markten

• Europese Chipverordening

• Europese Digitale identiteit

• Kunstmatige intelligentie

• Europese datastrategie

• Europese industriestrategie

• Bijdragen aan de Europese defensie

• Ruimtevaart

• Raad voor Handel en Technologie EU-VS



Europ ’s d g t    d c    um

38



Wetgeving
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COM(2022) 197 - EHDS

(EU) 2011/24/EU - Patiëntenrichtlijn

(EU) 2022/2371 - Grensoverschrijdende gezondheidsbedreigingen

(EU) 2021/2282 - Evaluatie gezondheidstechnologie

(EU) 2017/745 - Medische hulpmiddelen in-vitrodiagnsotiek

Financiële sector

(EU) 2023/1114 - Cryptoactivamarkten

(EU) 2009/110/EU – Toezicht instellingen voor elektronisch geld

(EU) 2023/1113 – Te voegen informatie bij bepaalde crypotactiva

(EU) 2015/2366 – Betalingsdiensten in de interne markt

(EU) 549/2013 – Europees systeem van rekeningen in de EU

Infrastructuur

(COM) 2023 94 – Gigabitinfrstructuur verordening 

(EU) 2014/61/EU – Maatregelen verlaging kosten aanleg elektronische communicatienetwerken

(EU) 2023/588 – Vaststelling programma voor beveiligde connectiviteit 2023-2027

(EU) 2022/858 – Proefregeling marktinfrastructuren op basis van distributed ledger-technologie

(EU) 2021/1173 – Oprichting onderneming Europese high-performance computing

COM(2021) 813 – Wijziging van richtlijn 2010/40/EU 

(EU) 2010/40/EU – Kader voor het invoeren van intelligente vervoersystemen

(EU) 2019/520 – Interoperabiliteit van elektronische tolheffingssystemen

(EU) 2016/797 – Interoperabiliteit van het spoorwegsysteem in de EU

(EU) 2015/413 – Facilitering van grensoverschrijdende uitwisseling van verkeersovertredingen

COM(2023) 126 – Wijziging van richtlijn (EU) 2015/413

COM(2023) 127 – Rijbewijs richtlijn

COM(2023) 178 – Markttoezicht voor niet op de weg bestemde mobiele machines

Media
(EU) 2019/770 – Digitale content richtlijn

COM( EU) 2022) 457 – Mediavrijheid verordening

Luchtvaart

(EU) 2021/664 – Regelgevingskader voor U-space

(EG) 550/2004 – Luchtvaartnavigatiediensten in Europees luchtruim

(EU) 2019/947 – Regels en procedures voor exploitatie onbemande luchtvaartuigen
(EU) 552/2004 – Interoperabiliteit Europees netwerk voor luchtverkeersbeveiliging

(EU) 551/2004 – Luchtruimverordening Maritieme zaken

(EU) 2017/1104 – Verzameling, beheer en gebruik van gegevens in de visserijsector

(EU) 2019/1239 – Instelling van Europees maritiem éénloketsysteem

Waterschap

(EG) 29/2009 – Datalinkdiensten voor het Europees luchtruim

Leefomgeving

(EU) 2023/826 – Ecologisch ontwerp voor energieverbruik van huishoud- en kantoorapparaten

(EU) 2003/4/EG – Milieu-informatie richtlijn

(EU) 2019/424 – Ecologisch ontwerp voor servers en gegevensopslagproducten

(EU) 2012/9/EU – Afgedankte elektrische en elektronische apparatuur

(EU) 2021/1119 – EU klimaatwet

Justitie

COM(2021) 760 – Digitalisering van justitiële samenwerking

(EU) 2016/680– Verwerking persoonsgegevens strafbare feiten/tenuitvoerlegging straffen

(EU) 2019/1937 – Klokkenluider regeling

COM(2022) 496 – Regels niet-contractuele civielrechtelijke aansprakelijkheid van AI

COM(2022) 495 – Aansprakelijkheid voor producten met gebreken

COM(2023) 117 – Gebruik digitale instrumenten en processen in vennootschapsrecht

(EU) 2018/1726  – eu-LISA verordening

(EU) 2021/1232 – Gebruik technologieën voor bestrijding online seksueel misbruik van kinderen

(EU) 2020/493  – FADO-verordening

(EU) 2022/850  – eCODEX-verordening

Sociale zaken
(EG) 883/2004 – Coördinatie socialezekerheidsstelsel

(EG) 987/2009 – Wijze van toepassing coördinatie socialezekerheidsstelsels

(EG) 458/2007– Systeem van geïntegreerde statistieken voor sociale bescherming

Energiemarkt

(EU) 2019/944 – Regels voor de interne markt voor elektriciteit

Innovatie en Kennis

COM(2022) 46 – Chip verordening

(EU) 2021-694 – Oprichting van het programma Digitaal Europa

(EU) 2021/695 – Vaststelling van Horizon Europe

(EU) 200544/EG – Europese statistieken 

over bevolking en huisvesting

(EU) 2008/114/EG – ECI-richtlijn

(EU) 2022/2399 – Instelling van de éénloketomgeving voor de douane

(EU) nr. 603/2013 – Eurodac-verordening

(EU) 2019/818 – Kader voor interoperabiliteit tussen Unie-informatiesystemen voor politiële en justitiële samenwerking

(EU) 2019/817 – Kader voor interoperabiliteit tussen Unie-informatiesystemen voor grenzen en visa

(EU) 2013/40/EU – Aanvallen op informatiesystemen COM(2022) 454 – CRA-verordening

(EU) 2016/1148 – NIS-richtlijn

COM(2023) 208 – Wijziging verordening (EU)2019/881 (EU) 2019/881 – Cybersecurity verordening

(EU) 2022/2557 – CER-richtlijn

(EU) 2021/887 – Oprichting Kenniscentrum voor industrie, technologie en onderzoek voor cyberbeveiliging

(EU) 2022/2554 – DORA-verordening (EU) 2022/2555 – NIS 2-richtlijn

(EU) 2004/82/EG – API-richtlijn

(EU) 2016/681 – PNR-richtlijn

(EU) 2021/784 – Tegengaan van verspreiding van terroristische online-inhoud (EG) 810/2009 – Visumcode

(EU) 1052/2013 – EuroSur-verordening (EU) 2017/2226 – EES-verordening (EU) 2018/1240 – ETIAS-verordening

(EU) 2018/1861 – SIS-verordening

(EU) 2019/816 – ECRIS-TCN (EG) 767/2008 – VIS-verordening

(EU) 2016/2102 – WAD

(EU) 2002/58/EG – ePrivacy-richtlijn

(EU 2015/1535 – Informatieprocedure diensten van de informatiemaatschappij

(EU) 2016/679 – AVG

(EU) 2019/817 – Bescherming i.v.m. verwerking persoonsgegevens instellingen van de Unie

COM(2015) 627 – Transparantie en gerichte politieke reclame

(EU) 2019/1024 – OpenData-richtlijn

(EU) 2022/1463 – OOTS

(EU) 2023/138 – HVD-verordening

COM(2022) 720 – Interoperabiliteit overheidssector in de Unie

(EU) 2019/882 – Toegankelijkheidsvoorschriften voor producten en diensten

COM(2021) 206 – AI-verordening

COM(2022) 68 – Data-verordening

(EU) 2017/1128 – Portabiliteit online-inhoudsdiensten 

(EU) 2018/1724 – SDG

COM(2021) 281– eIDAS-2

(EU) 2018/1807 – VVG-verordening

(EU) 2022/868 – Datagovernance verordening

(EU) 2006//123/EG – Diensten op de interne markt

(EU) 2016/943 – Bescherming van niet-openbaar gemaakte knowhow en bedrijfsinformatie

(EU) 2022/1925 – Digitale markten verordening

COM(2017) 10 – ePrivacy-verordening

(EU) 2000/32/EG – ElekHandel (EU) 2019/1150– P2B-richtlijn

(EU) 2022/2065 – Digitale diensten verordening

(EU) 910/2014 – eIDAS

(EU) 2001/29/EG – Auteursrecht in de informatiemaatschappij (EU) 2019/790– Auteursrecht in de digitale eengemaakte markt

(EU) 2019/1020 – Markttoezicht en conformiteit van producten

(EU) 2019/771 – Overeenkomsten voor verkoop van goederen

(EU) 2022/2380 – Harmonisatie wetgevingen voor op de markt aanbieden van radioapparatuur

(EU) 2020/1056 – Elektronische informatie over goederenvervoer

(EU) 2022/1344 – Technische specificaties gegevensvereisten ICT-gebruik en e-handel

(EU) 2018/1972 – Vaststelling Europees wetboek voor elektronische communicatie

(EU) 1025/2012 – Europese normalisatie(EU) 2011/83/EU – Consumentenrechten

(EU) 2019/2161– Handhaving regels consumentenbescherming

(EU) 2020/1828 – Bescherming collectieve belangen consumenten(EU) 2023/1230 – Machines (EU) 2023/988 – Algemene productveiligheid(EU) 524/2013 – Onlinebeslechting consumentengeschillen

(EU) 2019/2152 – Europese bedrijfsstatistieken

(EU) 2021/696 – Vaststelling ruimtevaartprogramma

Economische zaken



Horizontale wetgeving
Sectoroverstijgende wetgeving
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Relevante wet en regelgeving
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EHDS

AVG

DGA

DA

AI

NIS2

CRA

Etc.

…

…

……Vertikale wetgeving
Sectorspecifieke wetgeving
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Algemene Verordening 
Gegevensbescherming (AVG)

(EU) 2016/679

Datagovernance 
verordening 

(DGA)
(EU) 2022/868

Richtlijn privacy en elektronische 
communicatie

2002/58/EG

Gegevensbescherming bij 
instellingen en organen van de EU

(EU) 2018/1725

Gegevensbescherming 
bij rechtshandhaving

(EU) 2016/680

Vrije verkeer van niet-
persoonsgebonden gegevens

(EU) 2018/1807

Open data en het hergebruik van 
overheidsinformatie

(EU) 2019/1024

Databankenrichtlijn

96/9/EG
Reglement van orde van het 

comité van beroep

(EU) 182/2011

Artificiële Intelligentie 
verordening (AI Act)

COM(2021) 206

Markttoezicht op landbouw- 
en bosbouwvoertuigen

(EU) 167/2013

Verordening beveiliging 
burgerluchtvaart

(EG) 300/2008

Markttoezicht op twee- of 
driewielige voertuigen en vierwielers

(EU) 168/2013

Uitrusting van zeeschepen

2014/90/EU

Interoperabiliteit van 
het spoorwegsysteem

(EU) 2016/797

Markttoezicht op motorvoertuigen 
en aanhangwagens

(EU) 2018/858

Verordening burgerluchtvaart

(EU) 2018/1139

Typegoedkeuring van 
motorvoertuigen en aanhangwagens

(EU) 2019/2144

Richtlijn elektronische handel

2000/31/EG

Markttoezicht en conformiteit 
van producten

(EU) 2019/1020

Europese normalisatie

(EU) 1025/2012

Europees 
aanhoudingsbevel

2002/584/JBZ

Toezicht op kredietinstellingen 
en beleggingsondernemingen

2013/36/EU

Markttoezicht op het 
verhandelen van producten

(EG) 765/2008

Cybersecurity verordening

(EU) 2019/881

Verordening Medische 
hulpmiddelen

(EU) 2017/745

Verordening Medische 
hulpmiddelen in-vitrodiagnostiek

(EU) 2017/746

Bescherming van niet-openbaar 
gemaakte knowhow en bedrijfsinformatie

(EU) 2016/943

Dataverordening 
(DA)

COM(2022) 68

Tegengaan verspreiding van 
terroristische online-inhoud

(EU) 2021/784

Europees bevel tot bewaring van 
elektronisch bewijsmateriaal in strafzaken

(EU) 2023/1543

Regels over aangewezen vestigingen en 
aanstelling van wettelijke 

vertegenwoordigers voor het vergaren van 
elektronische bewijsmateriaal in 

strafprocedures

(EU) 2023/1543

Bij geldovermakingen 
te voegen informatie 

(EU) 2015/847

Grensoverschrijdende portabiliteit 
van online-inhoudsdiensten

(EU) 2017/1128

Elektronische identificatie en 
vertrouwensdiensten voor 

elektronische transacties (eIDAS)

(EU) 910/2014

Digitale Markten Verordening 
(DMA)

(EU) 2022/1925

Overeenkomsten voor de levering 
van digitale inhoud en digitale 

diensten

(EU) 2019/770

Verordening handhaving 
consumentenbescherming

(EU) 2017/2394

Representatieve vorderingen ter 
bescherming van collectieve 
belangen van consumenten

(EU) 2020/1828

Europese ruimte voor 
gezondheidsgegevens 

(EHDS)
COM(2022) 197

Rechten van patiënten bij 
grensoverschrijdende 

gezondheidszorg

2011/24/EU

Raamwerk voor een Europese 
Digitale Identiteit

COM(2021) 281

Toegankelijkheidsvoorschriften 
voor producten en diensten

(EU) 2019/882

Hoog niveau van beveiliging van 
netwerk- en informatiesystemen

(EU) 2016/1148

Informatieprocedure technische 
voorschriften en regels voor diensten 

van de informatiemaatschappij

(EU) 2015/1535

Eisen voor accreditatie en 
markttoezicht voor het verhandelen 

van producten

(EG) 765/2008
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Digital Services Act // 
Digitaledienstenverordening
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Digital Services Act // 
Digitaledienstenverordening
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Digital Services Act // 
Digitaledienstenverordening
• Voorstel van de Europese Commissie 15 december 2020

• Directoraat-Generaal Communicatienetwerken, inhoud en technologie (Connect)

• EU Commissaris: Thierry Breton

• Gewone wetgevingsprocedure (OLP)

• Positie van Europees Parlement bij 1ste lezing 05 juli 2022

• Goedkeuring door Raad in 1ste lezing 04 oktober 2022
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Digital Services Act // 
Digitaledienstenverordening
• Voorstel van de Europese Commissie 15 december 2020

• Directoraat-Generaal Communicatienetwerken, inhoud en technologie (Connect)

• EU Commissaris: Thierry Breton

• Gewone wetgevingsprocedure (OLP)

• Positie van Europees Parlement bij 1ste lezing 05 juli 2022

• Goedkeuring door Raad in 1ste lezing 04 oktober 2022

• Publicatie in Publicatieblad van de EU 19 oktober 2022

• DSA treedt in werking 16 november 2022

• Gebruikersaantallen publiceren 17 februari 2023

• Toewijzen VLOP’s en VLOSE’s 25 april 2023

• VLOP’s en VLOSE’s moeten voldoen aan DSA 25 augustus 2023



Bijhouden van actualiteiten en 
praktische handvaten
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Wetgeving

Wetgevingsdatabase EUR-lex

Stand van wetgevingsprocedure

Analyses van het Europees Parlement

Stemcalculator Raad van de EU

https://eur-lex.europa.eu/
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/home/home.do
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/home
https://www.consilium.europa.eu/nl/council-eu/voting-system/voting-calculator/
https://www.consilium.europa.eu/nl/council-eu/voting-system/voting-calculator/
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/home/home.do
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/
https://eur-lex.europa.eu/
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/home


Bijhouden van actualiteiten en 
praktische handvaten

48

Processen

Geef uw mening over nieuwe EU-beleid

Video ‘Geef uw mening’

Handboek over de Gewone Wetgevingsprocedure

Grafische weergave Gewone Wetgevingsprocedure

Strategische planning Europese Commissie

• Management plannen, Annual activity reports, 2023 EC Work programme

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say_nl
https://audiovisual.ec.europa.eu/en/video/I-136353?language=NL
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/215131/OLP_2020_NL.pdf
https://www.europarl.europa.eu/infographic/legislative-procedure/index_nl.html
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-planning_nl
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-planning/management-plans_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/reporting/annual-activity-reports_nl
https://commission.europa.eu/publications/2023-commission-work-programme-key-documents_nl
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say_nl
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/215131/OLP_2020_NL.pdf


Bijhouden van actualiteiten en 
praktische handvaten
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Registers

Register van gedelegeerde en uitvoeringshandelingen

EU Whoiswho |EU-ambtenaren database

Comitologie-register

Register van Expertgroups / deskundigengroepen

Transparantieregister belangenbehartigers

https://webgate.ec.europa.eu/regdel/#/home?lang=nl
https://op.europa.eu/nl/web/who-is-who/
https://ec.europa.eu/transparency/comitology-register/screen/home?lang=nl
https://commission.europa.eu/about-european-commission/service-standards-and-principles/transparency/register-expert-groups_nl
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/homePage.do?redir=false&locale=nl
https://webgate.ec.europa.eu/regdel/#/home?lang=nl
https://ec.europa.eu/transparency/comitology-register/screen/home?lang=nl
https://commission.europa.eu/about-european-commission/service-standards-and-principles/transparency/register-expert-groups_nl
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/homePage.do?redir=false&locale=nl
https://op.europa.eu/nl/web/who-is-who/


Bijhouden van actualiteiten en 
praktische handvaten
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Andere informatie

Interactief overzicht European Commission Power Structure

EU Glossarium van samenvattingen

Euractiv

EUobserver

Politico

https://www.thinglink.com/card/1228646341668765701?fullscreen=true
https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary.html
https://www.euractiv.com/
https://euobserver.com/
https://www.politico.eu/
https://www.thinglink.com/card/1228646341668765701?fullscreen=true
https://euobserver.com/
https://www.euractiv.com/
https://www.politico.eu/
https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary.html


Nederlandse (kennis)organisaties
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Kenniscentrum Europa Decentraal

➢Tijdlijn digitalisering

➢Digitalisering: onderzoek naar de behoeften van decentrale overheden

➢Magazine Focus op Europa: Special Digitalisering

➢ Impact analyse Data Governance Verordening

Expertisecentrum Europees Recht – Ministerie BZ

➢Overzicht rechtshandelingen van de Unie

➢EU-Verdrag en EU-Werkingsverdrag

➢EU-begrippen

https://europadecentraal.nl/tijdlijn-digitalisering/
https://europadecentraal.nl/wp-content/uploads/2023/03/Rapport-.pdf
https://readymag.com/sdu/focus-op-europa-special-digitalisering/
https://europadecentraal.nl/wp-content/uploads/2023/05/DGA-Impact-Analyse.pdf
https://ecer.minbuza.nl/ecer/eu-essentieel/soorten-besluiten.html
https://ecer.minbuza.nl/ecer/eu-essentieel/verdragsteksten/eu-verdrag-en-eu-werkingsverdrag
https://ecer.minbuza.nl/ecer/eu-essentieel/eu-begrippen


Nederlandse organisaties
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Vereniging Nederlandse Gemeenten (VNG)

➢Analyse Samenhang Europese digitale wetgeving fase 1

Unie van Waterschappen

➢Magazine Het Waterschap ‘Europese lobby van de waterschappen’

Geonovum

➢Handreiking EU Informatie m.b.t. digitale en data-strategie

➢Verkenning dataspaces

Digicampus

➢Rapport ‘Europa in de provincie’

ICTU

➢Houdt de lijntjes met Europa kort

➢bNC SDG Zorg: PIEZO 

https://vng.nl/sites/default/files/2023-03/eindrapport-analyse-samenhang-europese-digitale-wetgeving.pdf
https://magazines.publiekdenken.nl/hetwaterschap-07-2020/lobby-in-europa/
https://docs.geostandaarden.nl/eu/handreiking-EU-informatie/
https://docs.geostandaarden.nl/eu/VerkenningDataspaces/
https://digicampus.tech/wp-content/uploads/2023/05/Definitief-rapport-Digicampus-ICTU-naar-impact-Europese-verordeningen-en-richtlijnen-op-het-terrein-van-data-en-digitalisering-voor-provincies.pdf
https://www.ictu.nl/artikelen/artikel-houd-de-lijntjes-met-europa-kort
http://sdg.pleio.nl/
https://www.ncpeh.nl/project-ps-a
https://www.geonovum.nl/




2 juli 2008
Inzake ICT stelt het kabinet een aantal kaders vast voor projectplannen, 

reviews en architectuur:

1. Voor de overheid als geheel geldt de Nederlandse Overheid Referentie 
Architectuur (NORA) als norm.

2. Voor elk nieuw groot ICT-project wordt een Project Start Architectuur (PSA) 
opgesteld in lijn met NORA.

3. In NORA zijn de Europese ontwikkelingen in het kader van het European 
Interoperability Framework (EIF) verankerd.

Kabinetsbeleid 

55



Met ontwerp van diensten 
voor Nederlanders in het 

Buitenland
En voor Buitenlanders die met 
Nederland te maken hebben

Met specifieke ontwerpen voor 
Europese 

cross-border-services 
(diensten binnen de Europese Unie)

56

NORA voor het (her)ontwerp van Dienstverlening

De Nederlandse Overheid Referentie Architectuur (NORA)
bevat richtinggevende principes en handvatten voor het 

ontwerp van de dienstverlening van de overheid



wet en 

regelgeving

organisatie

informatie

applicatie

netwerk

Beleidskaders

Kwaliteitsdoelen

Architectuurprincipes

met implicaties

Thema's

Domeinen

Diensten

Begrippenkader

Standaarden

Bouwstenen

Internationaal

Gemeenschappelijk (Inter)Nationaal referentiekader

57
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https://www.noraonline.nl/wiki/Beleidskaders
https://www.noraonline.nl/wiki/Kwaliteitsdoelen
https://www.noraonline.nl/wiki/Architectuurprincipes
https://www.noraonline.nl/wiki/Domeinen
https://www.overheid.nl/dienstverlening/uitgebreid-zoeken
https://www.noraonline.nl/wiki/Begrippenkader
https://www.noraonline.nl/wiki/Standaarden
https://www.noraonline.nl/wiki/Bouwstenen
https://www.noraonline.nl/wiki/Architectuur_internationaal
https://joinup.ec.europa.eu/asset/eia/description


NORA Kennismodel als basis
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slechts deels afgestemd op EIRA Kennismodel

https://joinup.ec.europa.eu/asset/eia/description


Het afstemmen van de EIF en NORA is onderdeel van het Beheer van 
de NORA en wordt besproken met Bureau Forum Standaardisatie (BFS), BZK 

en (de achterban van) de NORA Gebruikersraad.

Sinds de grote herziening van de NORA met Kernwaarden, Kwaliteitsdoelen, 
Architectuurprincipes en Implicaties in 2022, verankert de NORA 100% van 

de architectuur principes die het EIF stelt.

Lees meer over de Alignment NORA en EIF

Afstemming EIF en NORA
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https://www.noraonline.nl/wiki/European_Interoperability_Framework_(EIF)
https://www.noraonline.nl/wiki/Alignment_NORA_en_EIF


Weet jij wat al die Europese ontwikkelingen en voorzieningen zullen betekenen 
voor jouw (Enterprise) Architectuur?

Heb je zicht op de samenhang daartussen?

En welke prioriteiten je daarbij het beste kunt stellen?

Deze vragen hoor je vaak en op veel tafels.
Het antwoord zou moeten komen vanuit Architectuur.

Maar het antwoord is er nog niet.
Daar willen we het nu juist over hebben.

Een open gesprek: wat vinden jullie belangrijk? 

60



1. Hoe doe je dat?
BZK / KIEM actualiseert elke 2 weken een overzicht voor de stas qua voortgang e.d., maar dat is niet openbaar 

beschikbaar.

VNG heeft een overzicht gemaakt: impactanalyse Digital Decade (24 maart 2023)

En ook Digicampus: impact-Europese verordeningen en richtlijnen (10 mei 2023)

2. Waar deel je die kennis?
• NORA - Architectuur internationaal - NORA Online

• Bureau SDG - bNC-SDG (pleio.nl)

• ???

Zicht houden op EU Wet- en Regelgeving

61

https://vng.nl/nieuws/13-nieuwe-wetten-publicatie-impactanalyse-digital-decade
https://digicampus.tech/wp-content/uploads/2023/05/Definitief-rapport-Digicampus-ICTU-naar-impact-Europese-verordeningen-en-richtlijnen-op-het-terrein-van-data-en-digitalisering-voor-provincies.pdf
https://www.noraonline.nl/wiki/Architectuur_internationaal
https://sdg.pleio.nl/


De aanpak rond Beleidskaders om de Kwaliteitsdoelen en 
Architectuurprincipes actueel te houden kan mogelijk worden

aangevuld voor de EU regulations, directives en acts.

Denk aan:
1. Identificeren van nieuwe EU wet en regelgeving

2. Gezamenlijke analyse en beheer ervan

3. Bepaling impact op de architectuur van dienstverlening voor NL

4. Formulering wijzigingen in NORA conform bestaand proces

NL - proces rond Beleidskaders

62

https://www.noraonline.nl/wiki/Beleidskaders


NL – analyse Interoperable Europe Act
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Interoperable Europe Act Proposal 
(europa.eu)

Rapportage_verkenning_Interoperable_Europe_Act_
Eindversie_1.0.pdf (noraonline.nl)

https://commission.europa.eu/publications/interoperable-europe-act-proposal_en
https://commission.europa.eu/publications/interoperable-europe-act-proposal_en
https://www.noraonline.nl/images/noraonline/1/1f/Rapportage_verkenning_Interoperable_Europe_Act_Eindversie_1.0.pdf
https://www.noraonline.nl/images/noraonline/1/1f/Rapportage_verkenning_Interoperable_Europe_Act_Eindversie_1.0.pdf


EU – Semic recommendation
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Core Public Service 
Vocabulary Application Profile (CPSV-AP)
(semiceu.github.io)

https://semiceu.github.io/CPSV-AP/releases/3.0.0/
https://semiceu.github.io/CPSV-AP/releases/3.0.0/
https://semiceu.github.io/CPSV-AP/releases/3.0.0/


EU - SDG / OOP
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Publications Office (europa.eu)

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R1463


1. Wat gaan jullie zelf doen?

2. Wat willen jullie dat NORA samen met jullie gaat doen?

3. Andere voorstellen ?

Hoe verder?

66
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