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Agenda
• Brug tussen Wet en uitvoering 
• Publiek regelbeheer (voorheen Wetsanalyse)
• Hoe past dat in de NORA? 
 Hulp gevraagd! 

Wie is Stefan ‘t Hoen
-Jurist
-Net bij ICTU, wel ervaren
-Achtergrond in sociaal domein 



Publiek Regelbeheer
Nog niet vaststaand
Stromingen



Hoe kijk ik er tegen aan? 
• Vanuit besluiten van een orgaan nadenken, scheelt heel veel staren naar 

wetten. 
• Grondslag voor handelen is versnipperd en incompleet, wees soepel met je 

bronnen
• De (deel) betekenis / bepaling is net zo belangrijk als het uiteindelijke besluit
• Juridisch en automatische besluitvorming en de menselijke maat, sluiten 

elkaar niet uit. 
• Zoek naar het kleinste legoblokje + de handleiding 



Valkuilen in de juristerij 
• Een wet is niet een duidelijke handleiding (incompleet, versnipperd), zoek 

breed naar je bronnen van handeling ipv ‘de wet’ 

• Veel juridisch werk heeft geen beleidsruimte, maar vaststaande uitkomsten 
op gegevens. 

• Overspecialisatie in een domein of een domein van een silo. De 
deelbeslissingen kunnen veel meer gebruikt worden. 



Hoe ziet 
dat 
eruit?



Toepassing:
Hoe lang mag je in het buitenland zijn als je een 
inkomens toeslag uit de bijstand wil hebben? 

Artikel 7 Algemene Ouderdomswet jo. 7a Algemene Ouderdomswet
Artikel 4 Verordening Zwolle, Geen individuele inkomenstoeslag 
Artikel 13 Verordening Zwolle, eerste lid, onder e 
https://puc.overheid.nl/doc/PUC_1302_20/3/#d2e707156 voor beleidsregels 
voor hoe je dat nou echt precies bepaald. 

file:///C:%5CUsers%5Csthoe%5COneDrive%2520-%2520Stichting%2520ICTU%5CDocumenten%5CZwolle%5CVerordening%2520individuele%2520inkomenstoeslag%2520gemeente%2520Zwolle%25202019%2520_%2520Lokale%2520wet-%2520en%2520regelgeving.pdf
file:///C:%5CUsers%5Csthoe%5COneDrive%2520-%2520Stichting%2520ICTU%5CDocumenten%5CZwolle%5CVerordening%2520individuele%2520inkomenstoeslag%2520gemeente%2520Zwolle%25202019%2520_%2520Lokale%2520wet-%2520en%2520regelgeving.pdf
file:///C:%5CUsers%5Csthoe%5COneDrive%2520-%2520Stichting%2520ICTU%5CDocumenten%5CZwolle%5CVerordening%2520individuele%2520inkomenstoeslag%2520gemeente%2520Zwolle%25202019%2520_%2520Lokale%2520wet-%2520en%2520regelgeving.pdf
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0015703&hoofdstuk=2&paragraaf=2.2&artikel=13&z=2025-07-01&g=2025-07-01
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0015703&hoofdstuk=2&paragraaf=2.2&artikel=13&z=2025-07-01&g=2025-07-01
https://puc.overheid.nl/doc/PUC_1302_20/3/


Hoe lang mag je in het buitenland zijn als je een 
inkomens toeslag uit de bijstand wil hebben? 
1. Bepalen of subject boven of onder de AOW leeftijd is, via Leeftijd Legoblok 
(Hergebruik) 
2. Bepalen norm namelijk
>AOW leeftijd = norm 13 weken
<AOW leeftijd = norm 4 weken
3. Vergelijken feitelijke periode buitenland, met toepasselijke norm 
Feitelijke periode buitenland > dan toepasselijke norm = te lang buitenland
Feitelijke periode buitenland < dan toepasselijke norm = niet te lang buitenland 



Hoe 
ziet 
dat 
eruit?  



Hoe 
ziet 
dat 
eruit?
Nu 
met 
Case  



Hulp gevraagd
Gezien wat ik doe
Hoe past dat in de NORA 
 Welke termen
 Wanneer zouden jullie een bouwblok vertrouwen en accepteren  

Mob: 06 13704766
Email: stefan.thoen@ictu.nl



Hierna extra slides zodat ik die 
klaar heb staan



Het bepalingsschema



Van Links naar Rechts, 
met een looping in het midden

Vier lagen
Regels

Gegevens

Proces

Representatie

1. Voorbereiding
2. Worksessie
3. Versie 1

1. Validatie
2. Worksessie
3. Versie 2

Input
- Domeinen
- Scope + 

story
- Basisbegrip

pen
- Principes
- Wet
- Praktijk
- Jurispruden

tie (waarde 
bronnen)

Output
Regelmodel
Gegevensmodel
Procesmodel
Interface
Gekwalificeerde backlog 
Gap praktijk – wet
Validatie
Test resultaten
Regressietesten

Begrippen / Gegevens
Wat nodig voor model
Logische begrippen
Grijze Zone

Validatie 
wet + 
business
principes



Met welke Club doe je dit? 
Kern Team
 
Product Owner
Regelanalyst
Data analyst
Een maker (programeur / UX / Designer) 



Met welke Club doe je dit? 
Ook nodig
• niet bij de bouw betrokken tester
• Business analist, 
• Een architect 
• Kwaliteit bewaker
• bevoegdheid om het gemaakte vier lagen model te 

valideren.



Colofoon Microserive
Voldoende vertrouwen geven voor gebruik

- Algemeen
- Volwassenheid
- Bouw van service
- Context van service
- Gebruik van service
- Consumptie van service
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Stempels & beheer van 
bouwblokje
Alavst dicht getimmerd

Een goed antwoord als we de bietenbrug op gaan? 
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